ESTADO DE SANTA CATARINA
; MUNICIPIO DE NOVA ERECHIM - SC
CONTROLADORIA INTERNA

RELATORIO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO, CONFORME ART. 16 DA
INSTRUGAO NORMATIVA TC-0020/2015

INSTRUCAO NORMATIVA TC- 0020/2015 (....) Art. 16. O
relatério do controle interno é o documento produzido pelo
orgao de controle interno da unidade jurisdicionada relativo
ao exame da prestacdo anual de contas, contendo, no
minimo, os elementos indicados no Anexo VIl desta
Instrucdo Normativa, e certificando a realizagdo da
avaliagao das contas e da gest&do no exercicio, registrando
os resultados e indicando as falhas e irregularidades
verificadas, bem como as medidas adotadas pelos
gestores para a sua corregdo. §1° Quando a estrutura
organizacional do ente dispuser de O6rgédos central e
setoriais, o 6rgdo central do sistema de controle interno
emitird parecer sobre o relatério. §2° Na hipdtese de
inexisténcia de orgdo de controle interno na unidade
jurisdicionada, o relatério de que trata o caput e o parecer
previsto no § 1° serdo emitidos pelo 6rgéo central do
sistema de controle interno.
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RELATORIO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO (Art. 16) ANEXO VII DA
INSTRUGAO NORMATIVA TC-0020/2015

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL
EXERCICIO: 2017

1 - FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi criado pela Lei Complementar Municipal
n°® 34, de 17 de Outubro de 2003.

1.1 Estrutura Orgénica

Quando foi criado, em 2003, foi instituido que seria criada uma
Coordenacao do Sistema de Controle Interno, que seria vinculada diretamente
ao Gabinete do Prefeito, com hierarquia de primeiro escalao.

Inicialmente o responsavel pelo Controle Interno seria um cargo de
provimento em comissdao, mas em 2014, com a promulgagdo da Lei
Complementar Municipal n°® 100/2014, foi oficialmente criado o cargo de
Controlador Interno, com atribuicdes especificadas nesta mesma lei.

O Setor de Controle Interno esta localizado junto a Prefeitura Municipal.

1.2 Estrutura de Pessoal

Como acima mencionado, até 2014 nao existia o cargo de controlador
interno, e esta funcao era exercida, de forma gratificada, por um servidor efetivo
ocupante do cargo de Técnico em Controle Interno.

Apenas em 2016 foi realizado o primeiro concurso publico que
comtemplou o cargo de controlador interno.

Assim, até 30 de dezembro de 2016, quem exerceu a chefia da
Controladoria Interna foi o servidor Vanderlei Luiz Bruschi (técnico em controle
interno), e a partir de 02 de janeiro de 2017 tomou posse a servidora Karine
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Knakiewicz, primeira servidora a ingressar originariamente no cargo de
Controladora Interna.

1.3 Procedimentos de controle adotados

Pode-se citar alguns dos principais controles implantados e mantidos durante o
exercicio de 2016:

Controle de alunos atendidos transporte escolar: No ato da matricula é gerado
uma relagdo com o endereco dos alunos e quais destes necessitardo de
transporte escolar, seja por morarem na zona rural ou em algum bairro
afastado. Depois de feito o levantamento do niumero de alunos, é realizada a
distribuicdo dos mesmo nos veiculos destinados ao transporte e a adequacéao
dos itinerarios das linhas.

Controle de alunos atendidos merenda escolar: Apds a conclusdo do periodo
de matriculas na rede escolar é realizado levantamento de quantas criangas
irdo frequentar os centros municipais de educacao, pois a merenda escolar é
oferecida a 100% dos alunos. Uma nutricionista elabora cardapios variados e
adequados as necessidades caldricas e nutricionais de cada faixa etaria. As
merendeiras e auxiliares fazem o levantamento de quantas criangas foram
servidas a cada refeicao.

Controle aplicagao de recursos do FUNDEB: Mensalmente ocorrem reunides
com o Conselho de Aplicagéo dos Recursos do FUNDEB, onde séo avaliados
quanto, quando, e com o que foram gastos os recursos do Fundo. Caso seja
encontrada alguma inconsisténcia ou surjam duvidas, €& buscado
esclarecimento junto ao setor responsavel pela aplicagao dos valores.
Controle frota de veiculos do Municipio: O controle da frota municipal iniciou-
se em junho de 2016. Os controles sdo realizados por veiculo, onde sao
registrados as aquisicbes de combustiveis, insumos destinados a
manutencgdo, seguros, gastos com consertos mecanicos, pneus e outros de
forma individualizada. O controle do uso dos veiculos é feito por intermédio de
planilhas dentro dos carros, que devem ser preenchidas a cada uso, onde
consta a quilometragem inicial e final, horario de saida e retorno, itinerario e
condutor.

Controle de documentos na contratacdo de servidores: Quando o servidor é
convocado, junto & entregue uma lista de documentos que devem ser
apresentados no ato de posse, documentos sem 0s quais nao ¢é efetivada a
contratagcdo. Depois de concluidos os tramites no departamento de pessoal, a
documentacido do servidor € enviada ao setor de controle interno, onde é
submetida a nova analise e emissao de parecer informando se a contratagao
€ ou nao passivel de prosseguimento.
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Controle e analise da prestagcdo de contas de diarias: Apds a concessao da
diaria, é feito o controle da prestacao de contas. Apresentados os documentos
€ analisada se os valores concedidos foram efetivamente empregados nos fins
aos quais se destinaram. Depois € emitido um parecer considerando as contas
regulares, regulares com ressalva ou irregulares.

Controle e analise da prestacao de contas de adiantamento: Apds a concessao
do adiantamento, é feito o controle da prestacdo de contas. Apresentados os
documentos é analisada se os valores concedidos foram efetivamente
empregados nos fins aos quais se destinaram. Depois € emitido um parecer
considerando as contas regulares, regulares com ressalva ou irregulares.
Controle e analise da prestacdo de contas de recursos repassados a
Entidades: Quando as entidades apresentavam as prestagées de contas,
estas eram analisadas para verificar se 0s recursos repassados eram
efetivamente empregados no objeto do convénio.

1.4 Forma/meio de comunicagao e integragcao entre as unidades

Na esfera administrativa municipal, em razdo do tamanho diminuto do
quadro de pessoal e da estrutura fisica, as comunicagdes se dao de modo verbal,
nao existindo um sistema de protocolos.

1.5 Monitoramento

O Sistema de Controle Interno funciona abrangendo os diversos setores da
Administracdo, onde os servidores envolvidos, respondem questionarios,
recebem comunicados, fazem consultas e estdo sempre a disposicdo para
implantacdo de novos controles internos e procedimentos em cada setor.
Diariamente o setor de controle interno esta monitorando os demais setores, por
amostragem, buscando atender demandas, corrigir erros, falhas e desvios.

2 - RESUMO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO, INCLUINDO AS AUDITORIAS REALIZADAS

Durante o exercicio de 2017 foram realizadas diversas atividades pela
Controladoria Interna Municipal, muitas delas nao sao documentadas, apenas
ocorrem no dia a dia, com orientacdes verbais. Pode-se citar algumas atividades
desenvolvidas:
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¢ Acompanhamento das audiéncias publicas;

e Acompanhamento da elaboracao da LOA 2018;

¢ Orientactes diversas aos Conselhos Municipais;

e Acompanhamento da frequéncia de servidores;

¢ Acompanhamento da movimentacio do patrimdnio imobilizado;

e Acompanhamento dos gastos com Poder Legislativo;

¢ Orientacdo e acompanhamento despesa com pessoal;

e Acompanhamento aplicagdo em saude e educagao;

e Envio das informagbes ao TCE/SC via sistema e-sfinge;

e Conferéncia e pareceres contratagdes e Admissdes de pessoal;

¢ Andlise da prestagdo de contas dos recursos transferidos a Entidades
mediante convénio;

¢ Analise da prestacao de contas de diarias;

¢ Analise da prestacdo de contas de adiantamento;

¢ Acompanhamento da transparéncia publica municipal;

e Instituicdo de controle de multas de transito de servidores com veiculos
publicos;

e Acompanhamento dos programas Transporte escolar, Merenda Escolar;

e Acompanhamento das atividades da Secretaria de Assisténcia Social

MUNICIPIO DE NOVA ERECHIM - SC

Ainda em 2017 foram realizadas as seguintes auditorias:

PROG. DE
AUDITORIA

ASSUNTO

UNIDADE
AUDITADA

PERIODO

004/2017

Avaliar a qualidade e a seguranga da merenda escolar
e certificar que os servidores responsaveis cumpriram
suas obrigagoes.

Escola Reunida Municipal
Lydia Franzon Dondoni
Centro  Municipal de
Educacéo Infantil Raio de
Sol

1°  semestre/
2017

005/2017

Verificar qual é a condigdo de estruturas fisicas e
conservagao dos prédios escolares, qual € a condicao
de trabalho dos profissionais envolvidos, como sao
realizados as capacitagbes e planejamento dos
professores e qual € o nimero de alunos /criangas
atendidas nas escolas

Escola Reunida Municipal
Lydia Franzon Dondoni
Centro  Municipal de
Educacgao Infantil Raio de
Sol

1°  semestre/
2017

006/2017

Analisar a disponibilidade de veiculos em quantidades
e capacidades suficientes para o transporte de alunos
sentados, com seguranga e qualidade. Em sintese,
certificar que os servidores responsaveis cumpriram
suas obrigagoes.

Veiculos do Transporte
Escolar

1°  semestre/
2017
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007/2017 | Analisar a frota de veiculos e maquinas, observando o | Setor de FROTA 1°  semestre/
controle de custos, regras para uso e controles gerais. 2017
008/2017 | Analisar os bens imdéveis de uso especial, além da | Patriménio do Municipio 1°  semestre/
gestao patrimonial adotada na entidade 2017
009/2017 | Analisar a publicagéo ativa das informacgdes previstas | Pagina Oficial do | 1° semestre/
na LC 131/2009 — Lei da Transparéncia e Lei n° | Municipio 2017
12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso
a Informagéo (LAI).

3 - RELACAO DAS IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU
PREJUIZO, INDICANDO OS ATOS DE GESTAO ILEGAIS, ILEGITIMOS OU
ANTIECONOMICOS; O VALOR DO DEBITO; AS MEDIDAS
IMPLEMENTADAS COM VISTAS AO PRONTO RESSARCIMENTO;
AVALIAGAO CONCLUSIVA SOBRE AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS
PELOS RESPONSAVEIS; OS RESPONSAVEIS

Nao foram encontrados, durante o exercicio de 2017, irregularidades que
resultaram em dano ou prejuizo ao erario publico.

4 —QUANTITATIVO DE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS INSTAURADAS
E OS RESPECTIVOS RESULTADOS, COM INDICAGAO DE NUMEROS,
CAUSAS, DATAS DE INSTAURACAO, COMUNICAGAO E
ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, SE FOR O CASO

Nao foram instauradas, durante o exercicio de 2017, processos de tomada de
contas especial.

5 - AVALIAGAO DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS MEDIANTE
CONVENIO, TERMO DE PARCERIA, TERMO DE COOPERAGAO OU
INSTRUMENTOS CONGENERE, DISCRIMINANDO: VOLUME DE
RECURSOS TRANSFERIDOS; SITUAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS
DOS RECEBEDORES DO RECURSO; SITUAGAO DA ANALISE DA
PRESTAGAO DE CONTAS PELO CONCEDENTE

Facultativo conforme Portaria N. TC 0608/2017 que trata das prestagcbes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2017, a serem apresentadas em 2018.
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6 - AVALIAGAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS REALIZADOS PELA
UNIDADE JURISDICIONADA, INCLUINDO AS DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO, IDENTIFICANDO OS CRITERIOS DE
SELEGAO, QUANDO A AVALIAGAO FOR POR AMOSTRAGEM

Facultativo conforme Portaria N. TC 0608/2017 que trata das prestagcbes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2017, a serem apresentadas em 2018.

7 - AVALIAGAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, POR MEIO DE
UMA ANALISE DA SITUAGCAO DO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO E
COMISSIONADOS, CONTRATAGOES TEMPORARIAS E TERCEIRIZADOS,
ESTAGIARIOS E BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS MANTIDOS PELO
TESOURO OU REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

Facultativo conforme Portaria N. TC 0608/2017 que trata das prestagcbes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2017, a serem apresentadas em 2018.

8 — AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO, PELA UNIDADE JURISDICIONADA,
DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES EXPEDIDAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NO EXERCICIO NO QUE TANGE AS
PROVIDENCIAS ADOTADAS EM CADA CASO E EVENTUAIS
JUSTIFICATIVAS DO GESTOR PARA O NAO CUMPRIMENTO

Ao julgar as contas de 2016, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina apontou duas irregularidades de ordem legal: Contabilizac&o indevida
de receita ndo arrecadada no exercicio em analise, no montante de R$
56.684,79, em decorréncia de apropriacéo de INSS sobre RAT retido a maior na
folha de pagamento sem comprovacgao, conforme Razao as fls 194 dos autos,
contrariando os artigos 35, |, e 85 da Lei n° 4.320/64 (itens 3.1 e 4.2, Quadros
02-A e 11-A) e Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucao orgcamentaria e financeira, de modo a garantir a transparéncia da
gestao fiscal com os requisitos minimos necessarios, em descumprimento ao
estabelecido no artigo 48-A, I, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 7°, Il, do
Decreto Federal n® 7.185/2010.

Com relagcdo a contabilizagcdo indevida foi uma situagao isolada, que

ocorreu uma Unica vez e que o setor de contabilidade foi orientado reiteradas
vezes a hao repetir.

E o problema da auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de
acesso publico de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ao orcamentaria
e financeira, causou estranheza, pois em nova consulta foi verificada que a
coluna receitas langadas esta disponivel, desde que seja selecionada a entidade
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Municipio, haja vista ser a unica que institui obrigagdes pecuniarias aos
particulares. Segue print da tela que mostra a existéncia destas informacoes:

Mima atunizagde U3D018 6850 1
Ingressos de receitas Imprimir & Exportar B

* P Fieros uiizadas pem sishorniha dn sensuts
Enfidade: MUNICIPIO DE NOVA ERECHSM | Data micial: 01/01/2016 | Dota finat. 111122016

.

0.00 186.310.56

0,00

3300000 0.00

41122.90:00 00:00.00 Tano 76 000.00 76.000,00 0,00 £4.204 63

9 — RELATORIO DA EXECUGAO DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS QUE TENHAM IMPUTADO DEBITO AOS GESTORES MUNICIPAIS
SOB SEU CONTROLE, INDICANDO: N° DO ACORDAO OU TiTULO
EXECUTIVO E DATA; NOME DO RESPONSAVEL; VALOR; SITUAGAO DO
PROCESSO DE COBRANGA, INDICANDO DATA DA INSCRIGAO EM DiVIDA
ATIVA, AJUIZAMENTO E CONCLUSAO DO PROCESSO

N&o houveram decisdes do Tribunal de Contas que tenham imputado débito aos
gestores municipais, durante o exercicio de 2017.

10 — AVALIAGAO DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS QUANDO DE
RENEGOCIAGAO DA DiVIDA COM O INSTITUTO OU FUNDO PROPRIO DE
PREVIDENCIA, SE HOUVER, COM INDICAGAO DO VALOR DO DEBITO,
DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA A ATUALIZAGAO DA DIVIDA, DO
NUMERO DE PARCELAS A SEREM AMORTIZADAS OU DE OUTRAS
CONDIGOES DE PAGAMENTO PACTUADAS
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Facultativo conforme Portaria N. TC 0608/2017 que trata das prestacbes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2017, a serem apresentadas em 2018.

11 - AVALIAGAO ACERCA DA CONFORMIDADE DOS REGISTROS
GERADOS PELOS SISTEMAS OPERACIONAIS UTILIZADOS PELAS
ENTIDADES COM OS DADOS DO E-SFINGE

Facultativo conforme Portaria N. TC 0608/2017 que trata das prestagcbes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2017, a serem apresentadas em 2018.



